杭州富阳某酒吧拒不支付劳动报酬犯罪案
【案情介绍】
   2021年1月8日，杭州市富阳区人力社保局劳动保障监察大队接到数名劳动者来访投诉，反映杭州富阳某酒吧存在拖欠工资情况。经查，杭州富阳某酒吧系个体工商户，登记日期是2020年12月10日，经营者蒋某某，实际由袁某某、蒋某某、胡某某三人合伙经营。该酒吧不仅拖欠员工工资，还拖欠供货商货款，加之临近年关外地员工陆续离富，该酒吧已处于半停业状态。该酒吧厨房、舞台等部门均以个人承包的方式参与酒吧运营，厨师长、舞台部负责人自行招募员工并直接支付工资，但由于该酒吧未及时支付承包款，导致承包人无力支付劳动者工资，厨房、舞台等部门员工均纷纷投诉。同时，该酒吧欠薪的110联动警情亦频发不断。
为防止该酒吧变更注销逃避工资支付义务，第一时间向杭州市富阳区市场监督管理局发函要求暂缓办理该酒吧变更注销手续。同时联合属地乡镇街道多次上门检查，并将该酒吧欠薪情况通报给经营场所业主杭州市富阳区某某股份经济合作社，通过业主方向酒吧经营者加压，尽快支付工资。经初步统计，该酒吧拖欠100多名劳动者2020年12月份工资至2021年1月份工资（1月份工资以离职人员为主），部分员工2020年11月份工资未支付。在业主方施压下，截至2021年2月1日，该酒吧结清了部分员工工资，并支付了2020年12月份部分工资。此后，三名股东相互推诿，不再支付员工工资。
由于大部分劳动者已离开富阳，无法前来书面核实情况，为加快办案进程，执法人员通过短信方式与投诉人一一核实工资发放情况。经比对核实，2021年2月9日，杭州市富阳区人力社保局对该酒吧下达限期改正指令书，责令支付85名劳动者2020年11月份至2021年1月份工资共计人民币336329元。该酒吧逾期拒不支付劳动者工资，2021年3月1日，杭州市富阳区人力社保局将此案以涉嫌拒不支付劳动报酬犯罪移送公安机关处理。考虑到公检法机关侦办案件需要大量时间，为充分保障劳动者权益，杭州市富阳区人力社保局于2021年3月18日下达行政处理决定书，责令该酒吧支付81人（部分人员工资结清、部分人员选择申请劳动仲裁）2020年11月份至2021年1月份工资人民币330679元，同时加付50%赔偿金。
[bookmark: _GoBack]杭州市公安局富阳区分局接案后立即开展侦查，向数十名涉案劳动者核实情况，由于劳动者大多已离开富阳，富阳公安最终对在富的20名劳动者制作询问笔录，并于2021年4月21日正式传唤三名股东。传唤当天，三人被富阳公安刑事拘留后被取保候审。2021年4月29日，公安机关将此案移送检察机关审查。截至2021年5月18日，该酒吧支付了所有涉案劳动者工资，同时支付了4名劳动者赔偿金，其余劳动者书面放弃领取赔偿金，另有3名劳动者联系不上尚未支付赔偿金。
2021年8月25日，杭州市富阳区人民检察院向杭州市富阳区人民法院提起公诉。经审理，2021年9月18日，杭州市富阳区人民法院判决袁某某犯拒不支付劳动报酬罪，判处有期徒刑七个月，缓刑一年，并处罚金人民币6000元；蒋某某犯拒不支付劳动报酬罪，判处有期徒刑七个月，缓刑一年，并处罚金人民币5000元；胡某某犯拒不支付劳动报酬罪，判处有期徒刑七个月，缓刑一年，并处罚金人民币5000元。
【案件评析】
     一、尚未领取营业执照期间存在劳动用工行为的监管问题。该酒吧在市场监管部门登记注册日期是2020年12月10日，但该酒吧在此之前已试营业，并产生劳动用工行为。该酒吧拖欠劳动者2020年12月10之前的劳动报酬该如何定性？根据《中华人民共和国劳动合同法》第九十三条：“对不具备合法经营资格的用人单位的违法犯罪行为，依法追究法律责任；劳动者已经付出劳动的，该单位或者其出资人应当依照本法有关规定向劳动者支付劳动报酬、经济补偿、赔偿金；给劳动者造成损害的，应当承担赔偿责任。”以及《劳动保障监察条例》第三十三条：“对无营业执照或者已被依法吊销营业执照，有劳动用工行为的，由劳动保障行政部门依照本条例实施劳动保障监察，并及时通报工商行政管理部门予以查处取缔。”，因此杭州市富阳区人力社保局将该酒吧2020年12月20日之前的欠薪行为也纳入监管范围，不仅责令其支付劳动者工资本金，同时还要求该酒吧加付50%赔偿金。
二、拒不支付劳动报酬犯罪的移送依据问题。《中华人民共和国刑法》第二百七十六条之一第一款：“以转移财产、逃匿等方法逃避支付劳动者的劳动报酬或者有能力支付而不支付劳动者的劳动报酬，数额较大，经政府有关部门责令支付仍不支付的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金；造成严重后果的，处三年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。”根据刑法规定，拒不支付劳动报酬犯罪的具体行为分三种，通过转移财产方式逃避支付劳动报酬，通过逃匿方式逃匿支付劳动报酬，有能力支付而不支付劳动报酬。在实际办案中，转移财产和逃匿这两种方式容易判断，而有能力支付而拒不支付比较隐蔽，需要通过核查财产情况来佐证。本案中，该酒吧系租赁场地经营，名下无资产可供转移，同时三名股东均配合调查不存在逃匿情形，另据员工反馈该酒吧生意惨淡入不敷出，关关停停，执法人员多次现场调查时也发现多家供货商在上门催讨货款。如何以有能力支付而不支付劳动报酬为由移送公安部门？该酒吧系个体工商户，还存在个人合伙经营情况，根据《中华人民共和国民法典》第五十六条第一款:“个体工商户的债务，个人经营的，以个人财产承担；家庭经营的，以家庭财产承担；无法区分的，以家庭财产承担。”，第九百七十三条：“合伙人对合伙债务承担连带责任。清偿合伙债务超过自己应当承担份额的合伙人，有权向其他合伙人追偿。”，执法人员通过与该酒吧股东的接触，发现三名股东衣着光鲜资产雄厚，因此最终以有能力支付而不支付劳动报酬为由移送。
三、以人民为中心，打造行政执法新模式。首先，行政执法与属地镇街联合行动，充分运用各方优势，全方位打击恶意欠薪行为。第二，与市场监管部门建立信用联合惩戒合作备忘机制，利用市场监管职权，对欠薪主体多方限制，促使其主动履行工资支付义务。第三，与时俱进创新办案手段，将短信、电话录音、微信等通信手段运用到执法办案中，减轻当事人时间金钱等各项成本，着力提高办案质效。第四，与公检法部门开展联席会议机制，加强与公检法沟通协调，定期通报案件情况，讨论疑难案情，加强行政与司法的工作衔接，疏通劳动者维权的法律渠道。
【指导提示】
本案例的指导意义在于明确了对无营业执照但有劳动用工行为的行政监管责任，介绍了有能力支付而不支付劳动报酬的入刑标准在实际案例中的运用，同时还介绍了行政执法的新模式和一些执法创新手段。
