饶某涉嫌违法使用童工案
【案情介绍】
2021年2月XX日，我局收到杭州市信访局举报件，反映杭州市西湖区阿聪理发店有违法使用童工情况。经检查,余某在2020年12月20日到该店工作，年龄未满18周岁属于未成年工，该理发店尚未帮其办理备案及上岗前健康体检，遂报领导批准后于2021年2月24日立案调查。2月24日，该区局对该店开展调查，查明经营者饶某于2020年12月20日招用余某，系2004年12月2日出生，公民身份号码411************272。当事人招用余某属于年满十六周岁未满十八周岁未成年工，且当事人在录用时没有对未成年工余某进行健康检查及备案。
【案件评析】
（一）关于案件的定性。当事人于2020年12月20日招用余富洋时，未按规定安排其进行健康检查。其行为已违反了《中华人民共和国劳动法》第六十五条“用人单位应当对未成年工定期进行健康检查。”以及《未成年工特殊保护规定》（劳部发【1994】第498号）第六条第一款“用人单位应按下列要求对未成年工定期进行健康检查：（一）安排工作岗位之前；……” 之规定，构成未对未成年工定期进行健康检查行为。
（二）关于案件的处理。鉴于当事人能积极配合调查，并提供相关的证据材料，虽有一定的危害后果发生，但当事人采取相应纠正措施，为此我局依据《中华人民共和国劳动法》第九十五条“用人单位违反本法对女职工和未成年工的保护规定，侵害其合法权益的，由劳动行政部门责令改正，处以罚款；对女职工或者未成年工造成损害的，应当承担赔偿责任。”以及《劳动保障监察条例》（国务院令第423号）第二十三条“ 用人单位有下列行为之一的，由劳动保障行政部门责令改正，按照受侵害的劳动者每人１０００元以上５０００元以下的标准计算，处以罚款：……（八）未对未成年工定期进行健康检查的。”的规定，并参照《杭州市人力资源和社会保障局文件（杭人社发[2020]72号） “用人单位未对未成年工定期进行健康检查的，……涉及人数3人以下的，按照每人1000元以上且低于2000元标准罚款”的标准，经本局研究决定，作出行政处罚如下：按受侵害的劳动者每人1000元标准计算处以壹仟元整（￥1000）罚款。

【指导提示】
本指导案例由西湖区人社局提供素材，其重要的指导意义在于厘清了违法使用童工及相关行政处罚的适用标准。对涉及“新技术、新产业、新业态、新模式”的用人单位，按照鼓励创新原则，实施包容审慎监管。针对一般违法行为酌情处罚，针对恶意违反禁止使用童工规定、拖欠工资等严重违法行为坚决保持“零容忍”，依法从重处罚，积极引导促进用人单位自觉遵守劳动保障法律、法规和规章，守法诚信经营，让用人单位感受到“有温度的执法”，创造健康良好的营商环境。
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